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Le Mans Aménagement du territoire
le 22 fevrier 2023 Mobilité, foncier, ZFE, transitions ...

Panorama des transformations
en cours et a venir







50 ANS D'HISTOIRE ... SEULEMENT !

Une maniéere de penser 'aménagement et I'urbanisme héritée du début du XXeme siecle

» «Lesclés de lI'urbanisme sont dans les quatre ] ‘ R
fonctions : habiter, travailler, se récréer, circuler ... Le 2L | [, Mo K NI TSR
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zonage, en tenant compte des fonctions clefs, mettra & N e

de I'ordre dans le territoire urbain » SV | REA oves N/
» «Laville prendra le caractére d'une entreprise L bl © " B %% \/2/

étudiée a I'avance et soumise a la rigueur d'un plan e g ' y

général ... la ville ne sera plus le résultat désordonné . e T $iee

d'initiatives accidentelles ... » L?,F & REX A/
Le Corbusier, début du XXeme gﬁ ~
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// Extrait du SCoT du Pays Loire Angers (2017)

Organiser un déyveloppement cohérent des activités

Structurer I'accueil des activités
et développer I'offre tertiaire :
pble centre : tertaire
supénieur et fonctions métropolitaines
W espace d'activités & requalifier, densifier
® ' péle commercial généraliste thématique
a conforter et/ou 3 recomposer
polarité - activités (dont

‘mmaces) a développer
et a diversifer

g commune / commune déléguée -
commerce et artisanat de proximité

Développer les fonctions touristiques :
- _ enappuidu Val de Loire
/ "\ {patrimoine Unesco),des valées,
él' du patrimoine urbain, des équipements
et sites tounstiques a vocation d'affaires,
= culturelle et professionnelle
{dont liés au végétal)

Valoriser les diversités agricoles :

~ polyculture, élevage
viticulture

|| semence

L—] horticulture

Organiser les activités selon
leur desserte :

réseau longue distance et échangeurs -
~4#~ _activités industrielles et logistiques
s | long des transports coliectifs -
----- activités denses en emploi
st for - opimisation du fret




Extrait du PLUi Angers Loire Métropole

Carte des orientations et principes d'aménagement
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L'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE : DE NOMBREUSES ECHELLES

LE CHAMP DE LA PLANIFICATION
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DEPUIS 2021 : UNE « RUPTURE » DANS LES OBJECTIFS

Une nouvelle maniere de penser 'aménagement et I'urbanisme a I'heure des grandes
transitions écologiques, climatiques, sociales ...

CHOIBIR ruersSutiR |



FOCUS SUR LA TRAJECTOIRE ZAN

Loi de Modermisation de
PAgriculture et de la Péche
Objectif : réduire le rythme de

consommation d'espaces agricoles

de 50 % durant la décennie 2010
Création des Commissions

Départementales de Consommation

des Espaces Agricoles

2009-2010

Loi SRU
Principe d'une «
utilisation économe »
des espaces naturels,
urbains, périurbains et
ruraux pour lutter contre
Fétalement urbain

Lois Grenelle I et I
Les objectifs de réduction de
la consommation d'espaces
deviennent obiigatoires dans
les documents d’urbanisme

Loi d’avenir pour
I'agriculture, I'alimentation
et la forét (LAAAF)
Elargit le périmétre des
CDCEA aux espaces naturels
et forestiers (deviennent
Commissions départemen-
tales de préservation des
espaces naturels, agricoles et
forestier, CDPENAF)

2014-2015

Loi ALUR
Précise les obligations des
PLU en matiére d’analyse et
d’objectifs et introduit une
analyse des capacités de
densification et de mutation

Plan biodiversité
Fixe un objectif de limiter la
consommation d’espaces
naturels, agricoles et
forestiers pour atteindre
«zéro artificialisation nette»

Loi ELAN
Nouveau panel d'outils visant
a limiter la consommation
d’espaces (favoriser la
densification ...)

Instruction du
gouvernement
renforcement de la
mobilisation de I'Etat local
pour porter les enjeux de lutte
contre I'artificialisation des
sols

2019-2020

1er Conseil de Défense
Ecologique
Annonce de l'objectif
immediat de« division par
deux du rythme » en dix ans

Loi Climat &
Résilience
Intégrafion a la loi et
au code de
Furbanisme des
objectifs ZAN a
horizon 2031 et 2050



Quelles mesures annoncées / en cours de réalisation ?

« DIV EI T adu rythme » de consommation d’espaces sur la période 2021-2031, puis trajectoire

progressive vers le AIPNIOIWEIREUNNEERa horizon 2050 (territorialisation dans le SRADDET avant

application aux SCoT puis PLU(i))

Création d'un portail national de I'artificialisation (avec mise a jour annuelle des données)

Moratoire sur les nouvelles surfaces commerciales. En vigueur depuis la circulaire d'aolt 2020.

Outil d'aide a l'inventaire des friches : Cartofriches.

. Création du fonds « friches » de [LIRuIIII IRy sur les 3 premieres années (2020-2021-2022) et
Rt annoncés pour 2023-2024 (subvention de projets de recyclage de friches dans le cadre de

projets d'aménagement urbain ou de relocalisation d’activité)

Appels a Manifestation d’Intérét et aides financieres variées (ADEME ..



UN CONSENSUS SUR LE POURQUOI ...

Croissance ?

Bl plusdet
de 06021
de 0.20 3 060
de 0a0.20

Consommation d’ENAF entre 2006 et 2016 1o a4y
a 'échelle communale en %. = gain d'espaces

La consommation d'ecpaces et zes déterminants d'aprés les Fichiers fonciers de la DGFiP, CEREMA, 2017
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étalement ! 0

- 2010-2015

Pays de la Loire
+ 147 000 habitants / + 19 000 emplois
= 14 000 ha consommés

Bourgogne (surface comparable)

-+ 900 habitants / - 20 000 emplois
= 4000 ha consommeés, soit 30% des PdL

0o - -
1950 1360 1330 1380 1330 2000 2010

0202 / YU yxp



Consommation d'espaces a I'échelle nationale

« Laconsommation d'espaces a baissé de -24,2% en
France entre les 2 périodes (2010-2014) et (2015-2019)

 L’habitat représente 67% du flux total d’artificialisation Flux d’artificialisation de « référence »
national 2010-2019

246 944 ha en 10 ans
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Source : Observatoire national de I'artificialisation, Cerema,
Insee recensements, traitement Auran



Consommation d'espaces a |'échelle régionale

Le flux d'artificialisation totale a baissé de -35,1% en
région entre les 2 périodes (2010-2014) et (2015-2019)
L'habitat représente 69% du flux total d'artificialisation
régional
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I Artificialisation des Pays de la Loire -

entre 2010 et 2019 : 21 690 ha s
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Flux d’artificialisation de « référence »
2010-2019

21 690 ha en 10 ans

Région des Pays-de-la-Loire

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mmmmm Artificialisation habitat mmmmm Artificialisatio
Artificialisation autres ++s+seee- Linéaire (Artificialisation totale)

Source : Observatoire national de I'artificialisation, Cerema,
Insee recensements, traitement Auran
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Que représentent 21 690 hectares ?

r-!fotre-Dame

Rouillon

Pruillé-le-Chétif

|2s-le-Mans

Voivres-lés-le-Mans
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Les effets négatifs connus de I'artificialisation des
sols

« Appauvrissement de la biodiversité et
fragmentation des espaces

« Diminution des capacités de stockage de carbone
par les sols

» Contribution aux phénomeénes d'inondation par
accélération du ruissellement des eaux pluviales

» Perte de ressources pour I'agriculture

« Etalement urbain et ses conséquences
(allongement des distances domicile-travail,
augmentation de la dépendance a la voiture
individuelle, hausse des émissions de C0?, hausse
des dépenses publiques et d’équipements...)

INFILTRATION ET

STOCKAGE 'DES
EA“:P“{"ALES _A .. RAFRAICHISSEMENT
Holiian Thrrere oW
Vi fraf
i sol et de la v'P ghation
ainsi que I'ombre des
" " . arbres permeﬂ’gnl' de
DEPOLLUTION DE L"EAU lutter contre 1effet

> les différents horizons d'ilot de chaleur

boversés ainsi que les
orgawsw‘s: \(i\{anh::t L . ‘
i RESERVOIR DE CARBONE
>les sels stockent, sous forme
de malidre organique, duuxd
frois fis plus de carbone

que léfmostén

PRODUCTION VEGETALE

> alimewtaire, bols,
ornementale

HABITAT POUR -
LA BIODIVERSITE
>dans une cuillere de sdl
en bonne Sahh’; il y aun
million A'orsam(smes vivants /

lllustration : les super pouvoirs des sols en BD, Cerema
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ET SURTOUT DE VRAIES QUESTIONS SUR LE « COMMENT » ...

La séquence Eviter/Réduire/Compenser au service du Zéro Artificialisation Nette

Amenagements effectués sur des
espaces deja artificialises

@ (renouvellement urbain) J o

........

Artificialisation
nette

Amenagements effectues sur des
espaces non artificialises
(extension)

Eviter I'artificialisation des sols en construisant et en mobilisant le foncier et le bati existant
en priorité en renouvellement urbain

Réduire l'artificialisation des sols en construisant plus dense

Compenser |artificialisation des sols en renaturant des espaces artificialisés



FOCUS SUR LES ZONES D'ACTIVITES ECONOMIQUES

Un modele d'aménagement hérité des années 1970 en France
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La problématique du vieillissement des ZAE

2o0u3
parcelles a
commercialiser

Implantations d’entreprises

L , Absence d’entretien
Foncier disponible e o
Déménagements/fermetures

""""" Location anciens batiments

Dégradation

Sortie du marcheé
Friche

""""""""""

.......
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Source : Synopter



Trois enjeux forts ... sous contraintes

o ) - . SATATE

Fiscalité
directe/indirecte
‘ ’%‘ &z

Offre -

e . . 2
Qualifié ‘ eSlients ___
Di\?:rsiﬂée_e : \/ Co]la:)ratour’a L L

Image
Emploi local Qualité de vie /
Entreprendre

Entreprises Emploi
Implantation Habitat .
Développement Consommation

Source : Synopter




L'inventaire des zones d'activités économiques

Défini a l'article L. 318-8-2 du code de l'urbanisme, I'inventaire des ZAE doit comporter :

 Un état parcellaire des unités foncieres composant la zone d’activité économique,
comportant la surface de chaque unité fonciere et I'identification du propriétaire ;

 L'identification des occupants de la zone d'activité économique ;

 Le taux de vacance de la zone d'activité économique, calculé en rapportant le nombre
total d'unités foncieres de la zone d'activité au nombre d’unités foncieres qui ne sont
plus affectées a une activité assujettie a la cotisation fonciere des entreprises prévue a
I"article 1447 du code général des impots depuis au moins deux ans au Ter janvier de
I'année d'imposition et qui sont restées inoccupées au cours de la méme période.

L'EPCI compétent procedera a la consultation des propriétaires et occupants des ZAE
pendant une période de trente jours avant d'arréter I'inventaire qui sera ensuite adressé
aux autorités compétentes en matiere de SCoT, de PLU et de PLH qui pourront le prendre
en compte dans leur document d'urbanisme.

Cet inventaire doit étre engagé dans un délai d'un an a compter de la promulgation de loi
climat et résilience (soit le 21 aolt 2022 au plus tard). Il est finalisé dans un délai de deux
ans et actualisé tous les six ans.

Zones d'activités
économiques

&
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D'UN SCHEMA LINEAIRE DE LA PRODUCTION DES ESPACES D'ACTIVITES ECONOMIQUES
MODELE CONSOMMATEUR D'ESPACES ET GENERATEUR DE FRICHES

3.

Vieillissement

Vieillissement des
espaces publics et
prives, du bati et

apparition de friches

Consequences =
augmentation des couts
d’entretien, turn-over et
installation d’activites a
plus faible valeur ajoutée

(baisse des retombées
fiscales)



A UN SCHEMA VERTUEUX D'OPTIMISATION DES ESPACES D'ACTIVITES ECONOMIQUES
MODELE SOBRE EN FONCIER ET REPONDANT AUX BESOINS DES TERRITOIRES

Développer une offre

« neuve » uniquement
pour répondre aux
besoins non assouvis via
I’'optimisation

Consequences =
limitation de la
consommation

d’'espaces




Comment faire ? Changer la maniere de concevoir les ZAE

Pays-Bas

+ d’entreprises sur la méme surface

+ de fiscalité locale au m?

Source : Synopter



De nouvelles réflexions a intégrer pour les zones d'activités économiques

Au moment de l'installation d'entreprises, des questions qui se posent de plus en plus :

 Quel apport en emplois, fiscalité, image du territoire comparé a la consommation
d'espaces du projet ?

 Quelle stratégie de gestion du foncier (vente classique, clauses de réméré, dissociation
du foncier et du bati ...) ?

Zones d'activités
économiques

&
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Prendre en compte les besoins spécifiques liés a la logistique

o PORTE D'ENTREE DE L'AGGLOMERATION o PLATEFORME URBAINE DE DISTRIBUTION
| | | | | — | — I_l I_l
o ESPACE URBAIN DE DISTRIBUTION o ESPACE URBAIN DE LIVRAISON

Quelques exemples d’études de cas "d‘étalement logistique".

Source : Afilog A
y )



CONCLUSION N\ S
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« Une méconnaissance relative des enjeux réciproques entre acteurs ‘,né"’,""

économiques et structures porteuses des documents d’'aménagement et
d’'urbanisme (collectivités)

 La trajectoire ZAN présente des opportunités pour nouer un dialogue plus
approfondi

 Et ouvre de nouvelles perspectives :

« @viter l'artificialisation des sols en construisant et en mobilisant le foncier
et le bati existant en priorité en renouvellement urbain (importance des
friches)

« réduire l'artificialisation des sols en construisant plus dense

« compenser l'artificialisation des sols en renaturant des espaces
artificialisés

 passer a un nouveau modele d'aménagement « ZAN » financable et
maitrisé (sans nouvel envol du prix du foncier)

« communiquer et sensibiliser I'opinion publique aux enjeux du ZAN pour
améliorer I'acceptabilité de ses conséquences




MERCI

crutherford@agence-craaft.fr
www.agence-craaft.fr

07 64 04 13 43

25 rue Lenepveu

49100 ANGERS




	Diapositive 1
	Diapositive 2
	Diapositive 6
	Diapositive 7
	Diapositive 8
	Diapositive 9
	Diapositive 10
	Diapositive 11
	Diapositive 12
	Diapositive 13
	Diapositive 14
	Diapositive 15
	Diapositive 16
	Diapositive 17
	Diapositive 18
	Diapositive 19
	Diapositive 20
	Diapositive 21
	Diapositive 22
	Diapositive 23
	Diapositive 24
	Diapositive 25
	Diapositive 26
	Diapositive 27
	Diapositive 28
	Diapositive 29
	Diapositive 30
	Diapositive 31
	Diapositive 32

