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AMENAGEMENT DU TERRITOIRE : QUELS OBJECTIFS ?

Crédit photo : CEREMA



• « Les clés de l’urbanisme sont dans les quatre 
fonctions : habiter, travailler, se récréer, circuler … Le 
zonage, en tenant compte des fonctions clefs, mettra 
de l’ordre dans le territoire urbain »

• « La ville prendra le caractère d’une entreprise 
étudiée à l’avance et soumise à la rigueur d’un plan 
général … la ville ne sera plus le résultat désordonné 
d’initiatives accidentelles … »

Le Corbusier, début du XXème

Une manière de penser l’aménagement et l’urbanisme héritée du début du XXème siècle

50 ANS D’HISTOIRE … SEULEMENT !





Extrait du SCoT du Pays Loire Angers (2017)



Extrait du PLUi Angers Loire Métropole 

Des Orientations + un 
règlement qui 
conditionnent les 
Permis d’Aménager et 
de Construire



SRADDET

L

Source : Mairie Conseils, mise à jour CRAAFT

L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE : DE NOMBREUSES ECHELLES



Une nouvelle manière de penser l’aménagement et l’urbanisme à l’heure des grandes 
transitions écologiques, climatiques, sociales …

DEPUIS 2021 : UNE « RUPTURE » DANS LES OBJECTIFS



2000 2009-2010 2014-2015 2018 2019-2020 2021

FOCUS SUR LA TRAJECTOIRE ZAN



1. « Division par deux du rythme » de consommation d’espaces sur la période 2021-2031, puis trajectoire 
progressive vers le Zéro Artificialisation Nette  à horizon 2050 (territorialisation dans le SRADDET avant 
application aux SCoT puis PLU(i))

2. Création d’un portail national de l’artificialisation (avec mise à jour annuelle des données)

3. Moratoire sur les nouvelles surfaces commerciales. En vigueur depuis la circulaire d’août 2020.

4. Outil d’aide à l’inventaire des friches : Cartofriches.

5. Création du fonds « friches » de 690 millions d’euros sur les 3 premières années (2020-2021-2022) et 300 
millions d’euros annoncés pour 2023-2024 (subvention de projets de recyclage de friches dans le cadre de 
projets d’aménagement urbain ou de relocalisation d’activité)

6. Appels à Manifestation d’Intérêt et aides financières variées (ADEME …)

Quelles mesures annoncées / en cours de réalisation ?



UN CONSENSUS SUR LE POURQUOI …
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Source : Observatoire national de l’artificialisation, Cerema, 
Insee recensements, traitement Auran

Flux d’artificialisation de « référence » 
2010-2019

246 944 ha en 10 ans

soit environ 40% de la surface du 
département de la Sarthe

• La consommation d’espaces a baissé de -24,2% en 
France entre les 2 périodes (2010-2014) et (2015-2019)

• L’habitat représente 67% du flux total d’artificialisation 
national

Consommation d’espaces à l’échelle nationale
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Flux d’artificialisation de « référence » 
2010-2019

21 690 ha en 10 ans

• Le flux d’artificialisation totale a baissé de -35,1% en 
région entre les 2 périodes (2010-2014) et (2015-2019)

• L’habitat représente 69% du flux total d’artificialisation 
régional

Consommation d’espaces à l’échelle régionale



Que représentent 21 690 hectares ?



Que représentent 21 690 hectares ?



Les effets négatifs connus de l’artificialisation des 
sols

• Appauvrissement de la biodiversité et 
fragmentation des espaces

• Diminution des capacités de stockage de carbone 
par les sols

• Contribution aux phénomènes d’inondation par 
accélération du ruissellement des eaux pluviales

• Perte de ressources pour l’agriculture
• Etalement urbain et ses conséquences 

(allongement des distances domicile-travail, 
augmentation de la dépendance à la voiture 
individuelle, hausse des émissions de C0², hausse 
des dépenses publiques et d’équipements…)

Illustration : les super pouvoirs des sols en BD, Cerema



• Eviter l’artificialisation des sols en construisant et en mobilisant le foncier et le bâti existant 
en priorité en renouvellement urbain

• Réduire l’artificialisation des sols en construisant plus dense
• Compenser l’artificialisation des sols en renaturant des espaces artificialisés

ET SURTOUT DE VRAIES QUESTIONS SUR LE « COMMENT » …

La séquence Eviter/Réduire/Compenser au service du Zéro Artificialisation Nette



FOCUS SUR LES ZONES D’ACTIVITES ECONOMIQUES

Un modèle d’aménagement hérité des années 1970 en France



La problématique du vieillissement des ZAE

Source : Synopter



Trois enjeux forts … sous contraintes

Source : Synopter



L’inventaire des zones d’activités économiques

Défini à l’article L. 318-8-2 du code de l’urbanisme, l’inventaire des ZAE doit comporter :

• Un état parcellaire des unités foncières composant la zone d’activité économique, 
comportant la surface de chaque unité foncière et l’identification du propriétaire ;

• L’identification des occupants de la zone d’activité économique ;
• Le taux de vacance de la zone d’activité économique, calculé en rapportant le nombre 

total d’unités foncières de la zone d’activité au nombre d’unités foncières qui ne sont 
plus affectées à une activité assujettie à la cotisation foncière des entreprises prévue à 
l’article 1447 du code général des impôts depuis au moins deux ans au 1er janvier de 
l’année d’imposition et qui sont restées inoccupées au cours de la même période.

L’EPCI compétent procèdera à la consultation des propriétaires et occupants des ZAE 
pendant une période de trente jours avant d’arrêter l’inventaire qui sera ensuite adressé 
aux autorités compétentes en matière de SCoT, de PLU et de PLH qui pourront le prendre 
en compte dans leur document d’urbanisme.

Cet inventaire doit être engagé dans un délai d’un an à compter de la promulgation de loi 
climat et résilience (soit le 21 août 2022 au plus tard). Il est finalisé dans un délai de deux 
ans et actualisé tous les six ans.

Zones d’activités
économiques







Comment faire ? Changer la manière de concevoir les ZAE

Source : Synopter



De nouvelles réflexions à intégrer pour les zones d’activités économiques

Au moment de l’installation d’entreprises, des questions qui se posent de plus en plus :

• Quel apport en emplois, fiscalité, image du territoire comparé à la consommation 
d’espaces du projet ?

• Quelle stratégie de gestion du foncier (vente classique, clauses de réméré, dissociation 
du foncier et du bâti …) ?

Zones d’activités
économiques



Prendre en compte les besoins spécifiques liés à la logistique

Source : Afilog



CONCLUSION

• Une méconnaissance relative des enjeux réciproques entre acteurs 
économiques et structures porteuses des documents d’aménagement et 
d’urbanisme (collectivités)

• La trajectoire ZAN présente des opportunités pour nouer un dialogue plus 
approfondi

• Et ouvre de nouvelles perspectives :
• éviter l’artificialisation des sols en construisant et en mobilisant le foncier 

et le bâti existant en priorité en renouvellement urbain (importance des 
friches)

• réduire l’artificialisation des sols en construisant plus dense
• compenser l’artificialisation des sols en renaturant des espaces 

artificialisés
• passer à un nouveau modèle d’aménagement « ZAN » finançable et 

maîtrisé (sans nouvel envol du prix du foncier)
• communiquer et sensibiliser l’opinion publique aux enjeux du ZAN pour 

améliorer l’acceptabilité de ses conséquences



MERCI
Pour votre attention

crutherford@agence-craaft.fr
www.agence-craaft.fr
07 64 04 13 43
25 rue Lenepveu
49100 ANGERS
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